UCHWALA NR XLVIII/360/2023
RADY GMINY GAC

z dnia 22 czerwca 2023 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej na lata 2023 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72023 1. poz. 40) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 5351 289),

Rada Gminy Ga¢ uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2027, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gaé

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leslaw Stanko
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLVIII/360/2023
Rady Gminy Ga¢

z dnia 22 czerwca 2023 r.

do uchwaty nr

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ DLA GMINY GAC

I. PODSTAWY PRAWNE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata  2023-2027  zostal  opracowany ibedzie realizowany  w oparciu
o nastgpujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ga¢ na lata 2022 — 2027,

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2023.

Opracowany dokument skorelowany jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Definicja przemocy

Przemoc  domowa  jest problemem = zlozonym ima  wiele  definicji. = Powszechnie
traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki prowadzacy do jej fizycznej,
a takze psychicznej szkody. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej, przemoc domowa to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajagce t¢  osob¢ na  niebezpieczenstwo  utraty  zycia, zdrowia lub  mienia,
b) naruszajace jej godnosc¢, nietykalnosc cielesng lub wolnosé¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do §rodkoéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;”.

Istota przemocy domowej jest nierOwnowaga sit iwladzy pomiedzy czlonkami rodziny oraz
wykorzystywanie przez sprawce przemocy swojej przewagi, fizycznej badz psychicznej, nad ofiarg. Rodzina
w warunkach kazdego spoteczenstwa stanowi podstawowa i wszechstronng forme¢ zycia spotecznego,
zaspokajajagca  podstawowe  potrzeby ludzkie. Jest ona  najwazniejszym srodowiskiem
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w zyciu cztowieka, ksztattujacym jego osobowos¢, poglady, system warto$ci. Rodzice czy opieckunowie sa
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy
cztonkami rodziny oparte na milosci i zrozumieniu. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ swoich podstawowych funkcji izadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sg regutly,
a zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne znormami prawnymi
1 moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi. Uwzgledniajac wzajemnie relacje panujace w rodzinie mozna
na tej podstawie wyroznic: przemoc rodzicéw wobec dziecka, przemoc wobec partnera, przemoc wobec 0sdb
starszych w rodzinie.

1. Rodzaje i typy przemocy
Wyrdznia si¢ nastepujace formy:

1. Przemoc fizyczna — nazywana réwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu
sily 1 prowadzace do naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczen, ztaman
czy zasinien (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigécig, kopanie,
duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzgdzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé
utratg zdrowia lub zycia).

2. Przemoc  seksualna -  wymuszanie  pozycia  seksualnego  lub  nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

3. Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimna, to umys$lne agresywne dziatania, wykorzystujace
nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wilasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych.
Zachowania sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia iwywotuja
emocjonalny bol lub cierpienie(m.in. wy$Smiewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie,
narzucanie wilasnych pogladéw, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie
grozb, szantazowanie).

4. Przemoc ekonomiczna - przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych $rodkow
finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny,
okradanie, zaciaganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmalzonka).

5. Zaniedbanie @ —  stan  ciaglego  niezaspakajania = podstawowych  potrzeb  fizycznych
i emocjonalnych os6b zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikaé, ale kazda moze tez
wystepowac osobno. Osobami do$§wiadczajacymi przemocy domowej sa najczgsciej kobiety, dzieci, osoby
starsze lub niepelnosprawne, ale bywajg tez nimi me¢zczyzni. Aby lepiej zrozumieé zjawisko przemocy
w rodzinie nalezy rowniez rozwazaniami objac inne aspekty przemocy. J. Mellibruda (1997) wyrdznia dwie jej
formy, tzw. typy przemocy wewnatrzrodzinne;j:

Przemoc goraca - gorgcg przemoc mogyg powodowaé negatywne 1intensywne przezycia zwigzane
z frustracja, z zablokowaniem jaki§ dazen, z niespetnianiem pragnien ioczekiwan. Pojawia si¢ agresywna
reakcja na stres, ktdra nie zostaje powstrzymana i kieruje si¢ przeciw cztonkowi rodziny. Istotnym czynnikiem
bywa przekonanie sprawcy o niezdolno$ci ofiary do obrony i poczucie wlasnej bezkarnosci. Stabosé ofiary
wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub okolicznoséci, w ktorych sprawca uzyskuje wiladzg psychiczna.
Towarzyszy mu wtedy poczucie, ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow
furii, zlo$ci, wytadowan emocjonalnych. Jest to przemoc natadowana agresja, wystepujaca zwykle w afekcie.
Towarzyszg jej bogate formy ekspres;ji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu, wyzwiska).

Przemoc chlodna - przemoc chlodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest to spokdj
pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie tlumione i kontrolowane. Polega na realizowaniu przez
sprawce specyficznego scenariusza zapisanego Wwjego umysle, aczasem rowniez w obyczajach
i srodowiskowej kulturze. Czlowiek realizujacy taki scenariusz przemocy, zmierzajac do jakiego$ celu jest
gotowy do wtargnigcia na wewnetrzne terytorium psychiczne swego dziecka lub wspotmalzonka. Znajduje
dlatego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest §wiadomy cierpienia, ktére spowodowat. Przemoc taka jest
narzgdziem oddziatywania zmierzajacego nieraz do wzniostych celéw, ktore uzasadniajg bolesne dla bliskiej
osoby srodki. Jednym ze szczegdlnie waznych zrédel przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy,
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impotencji fizycznej lub psychicznej, ktore sprawca stara si¢ zaghluszyC, a czasem zanegowac poprzez akty
przemocy.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajagcym przemocy tak trudno zmieni¢ swoja sytuacje,
wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba stosujaca przemoc, a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢
0s0b nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedhug
okreslonej, zauwazalnej prawidtowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji
(stawania si¢ ofiara, traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod
wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastajg
sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nast¢puje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokonaé
strasznych czyndéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

3. Faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania miloéci. Sprawca zaczyna dostrzegac to, co
sie wydarzyto. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala
ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie.

I1I. ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany do mieszkancow Gminy Gaé, w szczegolno$ci do tych, ktérzy sa uwiklani
w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub $wiadek przemocy.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE GAC

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2023 — 2027 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2018-2022.
Istotnym elementem Programu jest koordynacja dzialan podejmowanych przez Gmine na rzecz 0sob
doznajacych przemocy oraz oséb stosujacych przemoc. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja ich
skuteczno$¢ zarowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dzialan prewencyjnych.
Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie, z ktorym wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie powinny by¢ planowane iwdrazane przez specjalistow zrdéznych dziedzin, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji iorganizacji. Trudno oceni¢ skal¢ przemocy w rodzinie, najlepiej
obrazuja ja statystyki, opracowane na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach
prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby zalozonych
Niebieskich Kart w latach 2018-2022.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2018 2022.

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego

2018 2019 2020 2021 2022

12 7 8 4 3

Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Ga¢

W latach 2018 - 2022 zostato tacznie zalozonych iprzekazanych do przewodniczacej Zespolu
Interdyscyplinarnego 34 karty, w tym:

— 33 Niebieskich Kart zostato zatozonych przez Policjg,

— 1 Niebieska Karta zostata zatozona przez pracownika socjalnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.
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Powyzsze dane liczbowe nie oddajg w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy Gac. Zjawisko to jest
powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie i przeciwdzialanie jej. W ostatnim
czasie zauwazalna jest tendencja spadkowa o0so6b szukajacych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy
domowej dlatego tez, liczba Niebieskich Kart maleje. Prowadzone dzialania lokalne jak i ogdlnopolskie
powoduja zmiany $wiadomos$ci spolecznej iz jednej strony zwigksza si¢ gotowo§¢ domniemanych ofiar
przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wiaza si¢ z wickszym profesjonalizmem przedstawicieli
stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

Ofiary przemocy :

Grupa najczesciej doswiadczajaca przemocy na terenie gminy Gaé byly kobiety — 33 przypadki. Jako
najczgséciej wystepujace formy przemocy wskazane zostalty przemoc psychiczna oraz fizyczna.

Zjawisko przemocy wobec mezczyzn zostalo okreslone na poziomie 1 przypadku, zczego jedynymi
formami przemocy byla przemoc fizyczna i psychiczna.

Nie byto wskazanych dzieci jako ofiary przemocy.

V. WSTEPNE ZALOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
1. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sa realizowane przez organy administracji
rzadowe;j 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2019r.
poz. 2277, 22020 1. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz.411694), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig
inaczej.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym:

-opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1iochrony osob
doznajacych przemocy domowe;j;

‘prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

-zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w o§rodkach wsparcia;

‘tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

2. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej

Lokalny system przeciwdziatania przemocy domowej- zespot instytucji w Srodowisku lokalnym dziatajacych
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz zich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza
i umiejetnosciami pomocy 1iwsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze sobg wspolpracujacych w sposob koordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j:

-Zasoby instytucjonalne- instytucje iorganizacje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej wraz
z potencjatem organizacyjnym;

-Zasoby ludzkie- specjalisci z r6znych dziedzin;

-Instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;

-Zespot Interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym;

-Diagnoza zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym- skala problemu, mapa zasobow i potrzeb;
‘Niniejszy Program

3. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej:
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-Ograniczenie zjawiska przemocy domowej;

-Podniesienie skutecznosci interwencji wobec przemocy;

‘Rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;

‘Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

‘Rozwoj wiedzy, kompetencji, umiej¢tnosci reagowania wobec przemocy domowej;

‘Podniesienie  poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy domowe;.

VI. ZASOBY GMINNE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
1. Zasoby instytucjonalne Gminy:
‘Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaci;
-Placowki o$wiatowe;
-Placowki ochrony zdrowia;
-Organizacje pozarzadowe i instytucje ko$cielne.
2. Mocne strony
‘Dobrze przygotowana i stale udoskonalajagca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodzin;

-Znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin zagrozonych
patologiami;

-Dobra wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi;
-Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym.
3. Slabe strony
‘Niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminys;
-Brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych;

‘Brak spojnego systemu wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin zagrozonych
przemoca.

4. Zagrozenia:
-Staba kondycja ekonomiczna rodzin ;
‘Negatywne wzorce zachowan spotecznych;
-Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

-Problemy alkoholowe i psychiczne cztonkow rodzin.

VII. KIERUNKI DZIALAN
- Budowa lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy;

- Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego;

- Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Gac;

- Tworzenie strategii interwencji dla osoéb do§wiadczajacych przemocy domowej;
- Budowanie systemu wsparcia dla 0os6b doswiadczajacych przemocy domowej;

- Ksztaltowanie postaw spotecznosci lokalnej, wolnych od przemocy;

- Dziatania edukacyjne;

- Dziatania profilaktyczne;
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- Dziatania informacyjne;
- Profesjonalizacja kadr zwigzanych z pracg w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

- Dostosowanie dziatan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji, budowania systemu
i dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego do projektowania zmian w przepisach prawnych.

VIII. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Przeciwdziatanie przemocy domowej, zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz
ochrona osob doznajqgcych przemocy domowej

Cele szczegolowe:
- Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy domowej;
- Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;
- Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy;

- Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy domowej poprzez dzialania informacyjno- edukacyjne.

IX. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2023-2027, bedzie realizowany na terenie Gminy Gac.

Wdrozenie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu przez Rade Gminy Ga¢ i bedzie kontynuowany do
2027 roku. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu beda wdrazane w formie ciggle;j.

X. FINANSOWANIE PROGRAMU
Program finansowany bedzie w zakresie posiadanych $rodkow budzetu gminy, budzetu panstwa oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodet.

XI. EWALUACJA

Program ewaluowany bedzie poprzez sprawozdawczo$¢ dokonywana w ramach wszystkich elementow
systemu. Podstawowymi danymi stuzacymi do ewaluacji programu beda:

- Liczba ,,Niebieskich Kart”, ktére wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego;
- Liczba grup diagnostyczno-pomocowych powotanych w ramach procedury Niebieskie Karty”;
- Liczba udzielonych porad, konsultacji, ilo$¢ osob;

- llos¢ i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaci do dnia 31 marca sktada sprawozdanie Wojtowi Gminy Gaé
z realizacji programu za rok poprzedni.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leslaw Stanko
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