UCHWALA NR XVI/125/2020
RADY GMINY GAC

z dnia 18 lutego 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XVI/106/2016 Rady Gminy Ga¢ z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia diet dla soltyséw

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22019,
poz. 506 z pozn. zm.), Rada Gminy Gac uchwala:

§1.1. W uchwale nr XVI/106/2016 Rady Gminy Ga¢ zdnia 27 stycznia 2016 r. wprowadza sig
nastgpujace zmiany:
§ 1. ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Wysoko$¢ przyznawanej sottysowi diety wynosi 300,00 zlotych miesigeznie.”.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sic Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.85, 86 1 91 ust.l ustawy 2z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2019r., poz.506 ze zm.)
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XV1/125/2020 Rady Gminy Ga¢ z dnia 18 luty 2020r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XVI/106/2016 Rady Gminy Ga¢ z dnia 27 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia diet dla

soltysow.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Gaci na sesji w dniu 18 lutego 2020 r. podjeta w/w uchwate, ktora dokonata
zmiany uchwaly wilasnej nr XVI1/106/2016 Rady Gminy Ga¢ z dnia 27 stycznia 2016r.
w sprawie uchwalenia diet dla soltysow, w ktorej dokonata zmiany W § 1 ust 2 gdzie ustalita
wysokos¢ przyznawanej sottysom diety w wysokosci 300,00 zt miesigcznie .
Wskazana uchwata zostat dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2020r.

Organ nadzoru przeprowadzil szczegélowe postgpowanie wyjasniajace w trakcie,

ktérego zajal nastgpujace stanowisko:

Delegacje ustawowg dla podjecia zaskarzone] uchwatly stanowi przepis art. 37b ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze
ustali¢ na jakich zasadach przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przyshugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy. Z wyzej wskazanego przepisu
wynika, ze przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocnicze] moze by¢

przyznana dieta, a uprawnienie W tym przedmiocie zalezy wylacznie od woli rady.



Przepisy ustawy nie zobowigzuja rady do podjecia uchwaly w omawianym zakresie.
Przywotany przepis daje radzie jedynie mozliwos¢ sprecyzowania regul (zasad), na jakich
moze przystugiwa¢ dieta dla soltysa Jako rekompensata (wyréwnanie wydatkéw i strat)
W zwiazku z pelnieniem przez niego funkcji przewodniczacego organu wykonawczego

jednostki pomocnicze;.

W § I uchwaly Rada Gminy w Gaci dokonujac zmiany uchwaty wiasnej nr XV1/106/2016
Rady Gminy Ga¢ z dnia 27 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia diet dla sottysow w § 1 ust.
2 zmienianej uchwaty ustalila, ze wysokos¢ przyznawanej diety soltysowi wynosi 300,00 zt

miesigcznie.,

W' zaprezentowanych wyzej okolicznosciach tak ustalona dieta w ocenie organu
nadzoru spetnia funkcje wynagrodzenia, ktorym nie jest. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
petnienie funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej nie
nastepuje w ramach stosunku pracy - sa to bowiem funkcje petnione spolecznie i dla dobra
lokalnego spofeczenstwa. Nie mozna pomija¢ tego, ze dieta ma stanowi¢ wylacznie
ekwiwalent utraconych korzysci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwiazku
z obecnoscig na sesji rady gminy), ktore soltys nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem
swojej funkcji. Zatem wynagradzanie softyséw miesieczna ryczattowg dieta, bez wzgledu na
to, czy ponosza koszty ztytutu pelnienia funkcji czy tez nie, nie znajduje uzasadnienia

prawnego.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko koresponduje z utrwalonym w tym
zakresie orzecznictwem sgdowoadministracyjnym. I tak w wyroku z dnia 11 pazdziernika
2012 r., sygn. akt Il SA/Op 387/12 Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu orzekl, ze:
"Uzyty przez ustawodawcg w przepisie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ Jako zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Jego istota sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkéw i strat spowodowanych
pehieniem wskazanej funkcji. Skoro wige dieta sprowadza sie do wyrdéwnania wydatkow
istrat spowodowanych pelnieniem funkcji soltysa, to osoba pelnigca funkcje sottysa
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku ze Sprawowaniem
tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Przepis art. 37b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym daje radzie prawo do uchwalenia zasad, w ktorych zostang okreslone
regulacje kiedy, za co i w jakiej wysokosci bedzie przystugiwala soltysom dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowej”, W podobnym tonie wypowiedzial siec WSA w Opolu w wyroku
z dnia 14.1.2016 r., Il SA/Op 537/15, a takze NSA w wyroku z2.9.2016 r., I1 OSK 1449/16.

P-11.4131.2.77.2020 Strona2z3



Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢, iz uchwata Nr XVI1/125/2020 Rady Gminy
Gaé 7 dnia 18 luty 2020r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV1/106/2016 Rady Gminy Gaé
zdnia 27 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia diet dla soltysow, narusza wskazane
w uzasadnieniu obowiazujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej
niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Gac

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Gaci
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